
Nuestro problema carnrner-o

Introducci6n.-Son tantos y tan grandes los intereses de todo orden, publicos
y particularcs. ligados al camino; son tantas y a mcnudo tan infundadas las criti

cas, cargos y acusaciones que se hacen a Ia adrninistracion del sarvicio, que me he

·permitic!o distract vuestra atenci6n y cnfocar nuestro complejo problema cami

nero desde el punta de vista organico y de la inversion de los recursos que con tan

tos sacrificics el pals destina a su conservacion y pcrfeccionamiento
1. Rot v necesidad de los caminos.--El desarrollo de 101 civilizacion y de 13 cul

tura vicne exigtcndo, cada diu en forma mas impcriosa, cl pcrfeccionamicnto de

todos los medias de transporte: seguridad, velocidad, oportumclad y costo r-fnirno,
sintctizan estas exigencias. La industria de los transportes ha llegado a constituir

una de las mas grandcs actividades del hombre.

En la actualidad todos los paises, a medida de sus rccursos, haccn caela vez

mayores esfuerzos por realizer esta aspiracion ; principalmentc Estados Unidos,
Alemania e Italia estan emperiados en el desarrollo de progrurnas gigantescos, para
eonstruir extensas redes de caminos troncales llamados autovfas. destinados a ser

vir el gran trafico y tambicn haccr posible grandcs velocidadcs. Las Iabricas cons

truycn ya vehiculos para velocidades ncrrnales, de 100 y mas km/hora. El buen

camino con pavimento deiinitivo ha llegado a ser una de las mayores nccesidades

para cl desarrollo de la economia. de la civilizacion y del progreso humano

2. Lo que hoy se entiende bot camino.-,--Hoy dia, cuando se habla de camino,
el automovilista entiende y exige un grade de perfcccionamiento tal que permita
el trarico permanente a la velocidad normal de su vehiculo, con 1a debida seguridad.
Dentro de este concepto, solarnente eaminos que reunan caractcristicas tecnicas de

trazado y de perfil, bien saneados, bien conservados, que permitan trafico durante

todo el ario, puedcn l11tTCCer el nombre de tales; aun para carninos de trafico redu

cido, su ancho debe SCI' tal que permita el cruce de vehiculos en direccion contraria

en las debidas condiciones de seguridad. Puede decirse que, dentro de esta de

finicion. en nuestro pais existen hasta hoy die muy pocos eaminos.

3. Para que se hace un carnino.-Es indispensable no_ olvidar las finalidades
esenciales que presiden la construcci6n y el mantenimiento de los caminos, por cuan

to no todos se construyen y conservan con las rnismas finalidades, ni con igual cri

teria.

Realizar oportuna y economicamente el transporte constituye. por 10 cornun

la razon fundamental de su existencia. Hay que convenir, sin embargo, en que exis-
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ten otras finalidades, otros puntos de vista muy diversos que son a veces deterrni

nantes de su construccion, de su mantenimiento y aun de sus caracterfsticas tee

nicas; entre ellas se pueden citar: (malidades de fomento, de caracter internacional,
de unidad administrativa. de seguridad publica, finalidades turisticas, etc" perc
en todo caso debe ser considerado el aspecto cconomico en relacion con la capaci-·
dad de los recursos nacionalcs y su .inanciarruenro.

En consccuencia y sin perjuicio de prestar atencion preferente a los grandes
caminos troneales que recogen ei tr:i.,�cO entre los centres de produccion y de consu

me, debe admitirse la convcniencia nacional de construir y mantener en scrvicio

algunos cnmincs aun cuando el tra..co no corresponda a los sacriticios economicos

que elias representan.
4. Cosio Ineclio de diversos tioos de cQnTinos Y "'ll aplicacicn desde el bunio de vista

econ61nico_ ---EI cosro de construccion de un camino dcpendc. como es natural. de

una multitud de faetores: naturaleza y condiciones del terreno y del clima, carac

teristicas de Ius trazados yde los per..lcs impuestos (curvas, gradicntes. pcndientes
etc.), importancia y calidad de sus obras de arte, clase de pavimento, etc.

Presctndicndo de las cxpropiaciones. de la ejccucion de los cortes y terraplenes,
de las obras de arte, 0 sea, en una palabra, de la prcparacion de la parte que ilamamos

subrasante, trabajos rodos cuyo costa medic. con 12. expcricncia recogic1a en el pals,
pucde estimarse en una suma aproximade a :;�. 50_000 por km., dcbo rcferirme

especialmcnte 31 afirmado 0 pavimento, lo eU2.1 pucde hacerse de muy diversas

mancras y caiidades.

Entre Ins soluciones nuis corricnt.es se pueden citar : afirmado de arcilla y arena.

afirmado de grava, a-irrnado de macadam acuoso, afirmadc con macadam fruethoil,
macadam bituminoso y afirrnado de concreto. cuyos costas medics obtenidos de la

cxperiencia chilena dan respcctivarncntc par krn. las sumas de � 12,000, 30,000,
40.000. 100,000, 160,000, y 210,000 de nuestro mcncda legal

Asi, despues de preparada la formacion 0 subrasantc, sc prcsenta en cada caso

el problema de elcgir cl afirmado 0 capa de rodadura que convenga adoptar, solu

cion que a su vcz depende de 111UY diversos Iactores entre los cuales pueden citarse

principalmente : la importancia y naturaleza del tnifico (Irecuencacion) ; las condi

ciones del clima, naturaleza del terreno, etc., esto sin pcrder de vista su costo total,
o sea los gastos necesarios para su construccion y mantenimiento regular durante

la explotaci6n
Para formar juicio sob-e esta materia. puedo dar algunos datos generales que

Ia tccnica y la cxpcricnc!a rccomicndan para condiciones normales: el pevimcnto
de calidad superior qucc'a impucsto para los caminos de mayor tr§(:co: aSI s610 cabe

pensar en pavimentos de hormigon (concreto) cuyo costa, como queda dlcho mas

arras, pucde (jarse. en las condiciones actuales para C8i11;nOS de 6 111. de ancho,
en un promcdio de ;;; 210,008 por km., para caminos, cuya frccucntacion diaria ex

ceda de 500 0 600 vehfculos de traccion motorizada 0 animal ':/ la cleccion de pavi
mento de calidad inferior, de menor costa, para C81ninos de una menor frecu2ntt::ci�:ln"

Estudios publicados {dtimamentc, basados en 18 experiencia chilena, recc,:r,I,.::,.jan

el afinnado con arena y arcHla para un t.rfl{)CO diario d:2 30 a 100 '._;ehfculos, Ehtre

estos Ilmites podran elegirse paVLmento:; de calidad y costos intcrmedios y sera razo-



58 An,les del lnstituto de !ngeniero$ de Chile

nable analizar previamente, en cada caso, las diversas condiciones especiales para
tornar resoluci6n, perc hay mas.

5. Caracteristicas especiales de nueslro pais ,--l�enemos en Chile desde Arica
a Magallanes y Tierra del Fuego yen una gran extension desde el mar a cordillera
no 5610 todos los clirnas y todas las clases de terrenos, sino tambien toda clase de
modalidades de trefico. de orografia. de hidrografia. etc. En cuanto a la distribu
cion de 1a riqueea explotable, ella se encuentra a menudo en desiertos, montafias
o bosqucs, donde los caminos constituyen problemas, cuya solucion no s610 es di
f'icil. sino a veces econcmicamente irnposible. En tales condiciones no se puede ha
blar de caminos, sino a veces de hucllas 0 soluciones para realizar los transportes
requeridos y no parece (OgiCD pcdir al era rio publico que haga verdaderos caminos,
invirtiendo en ellos rnayores recursos de 10 que la economia nacional pueda y deba
razonablernente proporcionar.

En un pals nuevo, en formacion, relativamente pobrc, donde existen tantas

necesidades, dondc esta todo por hacer, no sc puede exigir al Estado, que en breve
plaza, construya y mantenga en buenas condiciones, toda la extensa red de cami

nos, maxime cuando su territorio esta Ileno de dificultades 'j' en gran parte despo
blado

Todo recomienda seguir en esta materia un programa de rnejoramiento pro

gresivo en forma perseverante, en proporcion a los recursos y a las necesidades
crecientes: pero para mantener esta directiva es necesario una amplia cornpren
sion del problema, no solo de parte del Gobierno sino tambien del Congreso, de la

prensa y de todas las autoridades, 0 sea una cooperacion general para evitar que
intereses de todo orden perturben esta directiva.

Entre las causas perturbadoras, figuran principalmente las prornesas politico
electorales a menudo imposibles de cumplir. y las influencias particulares que se

ejercen dcntro y fuera del Gobierno y que para alcanzar sus finalidades entorpecen,
critican y desprestigian toda labor constructiva. En esta odiosa ta�.�'i,�les inter e

ses se ven favorecidos por una complicada organizacion de los servicios adrninis
trativos de que me ocupare mas adelante.

6. Extension y estado de la red caminera.-No hay que olvidar quela red de ca

minos publicos de nuestro pais tiene una extension aproximada de 40,000 kms.,
de los cuales. apenas una cuarta parte merece el nombre de tales.

Sabre esta base y con los datos de costo media dados mas arras, puede esta

blecerse que la construccion de los caminos en tierra sin afirrnado; pero con sus

obras de arte, etc. que aun quedan por hacer representaria un gasto aproximado
de 1,500 millones y que para pavimentarlos 5610 con el tipo de ripiado 0 macadam
acuoso, esta SUln8 se elevaria a cerca de 3,000 millones de pesos; esto sin

tomar en cuenta los gastos de conservacion, gastos que sobre la base de $ 1,000
par km. y par ana, requeririan una inversion anual aproximada de 40 mi
llones de pesos

Ahara bien, si se mantuviera el promedio de la inversion anual de los irltimos
tres aries (cstimada cn 55 millones de pesos) de los cuales aproximadamente unos

25 'millones debcn invertlrse en la conservacion y mantcnimiento de las obras, a sea

que se destinaran sistcmaticamente a construccion la suma de 30 millones por afio,
serfa nccesario un siglo para tener s610 ripiada la red caminera del pais.
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No es de extrariarse, en consccuencia, que aun por rnuchos afios mas en nuestro

pais existan carninos publicos, donde durante el invierno a can motive de los des
bordes de canales, etc" se interrumpa todo trafico y los vehiculos sc entierren hasta

los ejes, y exista el clamor en contra del servicio y de las autoridades cammeras.

7. Nuestro organizaci6n caminera.-·-Desde el origen de los pueblos, los eaminos

han sido considerados de usa publico y, salvo raras excepcioncs, han side construidos

y conservados por el Estado. La naturaleza y condiciones de usa de los carninos

no se prcstan bien para ser atcndidos par emprcsas U organizacioncs comerciales,
como ocurre, por ej. con los Ierrocarriles, vias mar itimas y aereas.

En Chile y hasta el afio 1920 el Estado atendia con ITIUY escasos reeursos Ia

apertura, construccion y conservacion de los camtnos del pals. El ejercito (Zapa
dares), los municipios y a vcces los particulares por conveniencia propia, acudain

en ayuda del Estado para abrir sendas 0 carninos primitives.
Hasta esa fecha, cl Gobierno de la Republica hizo de preferencia los mayores

esfuerzos y destine gran parte de su credito y de sus recursos a la construccion de

ferrocarriles; la red fcrroviaria en explotaci6n ))0:- cuenta del Estado y de los par
ticulares habia alcanzado en 1920 a cerca de 9,000 km. yen cambio no existian en

realidad carninos que pudieran merecer el nombrc de tales.

EI primer impulse vigoroso fue dado con la dictacion de la Ley Ceneral de
Caminos promulgada en 5-111-1920 que con algunas modificaciones rige hasta

hoy dia,

Esta ley es bastante buena: no s610 preve un aumento Je los recursos can el

aumento de 1a riqueza y del trafico, sino que ha creado en cada departamento las

Juntas Dcpartamentales can atribuciones para distribuir gran parte de los recur-

50S, encargandole tarnbien la vigilancia de su inversion. que pucden hacer por 51

o POI' delegados que ellas designen. En csta forma y a medida de los recursos, se ha

dado ingerencia y se ha interesado a los propios usuaries en cl perfeccionamiento
de la red. Entre sus disposic.ones autoriza a1 Fisco para contribuir al mejoramiento
de los caminos publicos con una cuota donie dc la crogacion .que. pucdan hacerlos

municipios 0 los interesados en determinados caminos.

Con muy pequefias intcrrupciones, desde el afio 1888 el servicio de cammos ha

estado a cargo de la Direccion de Obras Publicas par interrnedio, actualrnente, del

Director del Departamento de Caminos y Puentes que, con sus Secciones, forman

la Olicina Central de Caminos en Santiago. Estc servicio publico, encargado prin
cipalmente del estudio, construcci6n y mantenirnicnto de los carninos, actua bajo
la dependcncia del Ministcrio de Fomcnto Y debe procedcr de acuerdo can las Je

yes .. reglamentos e instrucciones del Gobicrno, siendo una de sus obligacicnes fun

darnentalcs la de velar por el curnplimicnto de estes leyes y resoluciones.
En cada provincia hay un ingcnicro y cl personal necesario para llevar a cabo

el estudio, construccion y conservacion de los caminos correspondientes, de acuerdo

con atribuciones oeterminadas en reglamentos especiales y como queda dicho hay
ademas en cada Departamento una Junta ad-honorem que. a virtud de la ley, pro

pone al Gobiemo la dist nbucion de una parte considerable de los recursos y vigl
la su inversion.

La Ley General de Carninos N 0 4851 constttuye el Codigo biisico de la orga

nizacion, del fmanciamiento de los recursos y regula el funcionamiento del servi-
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cia. Otras leyes de caracter accidental, entre las cuales debo citar Ia conocida con el

nombre de FIIan de Caminos. actualmentc en vigencia, destinan resursos especiales
para la realizacion de obras deterrninadas.

8. lnterjerencias con. otros servicios.-F'ucra de la D. G. de Obras Publicas exis

ten, como es sabido. diversas autoridades y servicios que a virtud de sus !eyes y

rcglarnentos organicos intervicncn tambien (:!1 los trabajos publicos. Estes servicios

entre los cuales puedcn citarsc ciivcrsos Mirusterios. 1a Direccion de Aprovisionarnien
to, 1<1 Contraloria. las Tesorerias. la Direccion de los Scrvicios de Salubridad. la

Direccion de los Servicios de Explotacion de Agua Potable y Alcantarillado
..

la

Dircccion del Trabajo, etc". intcrvlencn. ya sed en 18. Iormacion de los presupuestos
anuales. en 18 contabilidad. en la aprobacion de los cstudios, en la adjudicacion
de 10$ contratos y sus rnodificaciones. en los pages, etc. de manera que la Direccion

de los Servicios de Obras Publicus. cuya accion cs, esencialrnente ejccutlvc. tecruca.
especializada y variable, sc encuentra cntrabada par numerosas disposiciones y

numerosos organismos extranos que dificultan, retardan y hacen a veces irnposi
ble el desarrollo de su accion emincntcmcnte construct iva, donde es indispensable
rapidez en las resoluciones y continuidacl en las obras, cuyas Iaenas debcn mante

nerse hasta la terminacion de los trabajos. En forma grftC!ea, puedc decirse que

interviencn muchos cocineros para hacer una sopa y. si a esto se agrega [a falta de

tradicioncs de Gobien-o. la variocion del valor de la moneda, de los materialcs y

de los salaries. etc.. se comprendcra sin mayor csfuerzo cuales son las dif.cultades

con que sc tropicaa para obtcncr una rnarcha ordenada y regular. no s610 en cuanto

se refiere a caminos, sino a las obras publicas en general.
En la practica, 1<.13 In.Iuencias y los intereses a que se ha hecho referencia ha

cen su obra en las diversas oicinas de esta organizacion burocratica que cunde y

diriculta la lahar, a medida que se extiende 1a organizacion cstatal y lejos de ha

cerse posible una simplificacion, cada vez se va pcrturbando rn.is y tTIdS la accion

hasta hacerla punto rncnos que imposible. La intervencion de tantos servicios ex

trafios y la existenciu de tantas {eyes y rcglamentos, han creado tal cumulo de tra

mitaciones y de complicaciones que, por ejemplo, la sola planil!a de sueldos de per

sonal contiene ya 22 casilleros que es neccsario ilenar cada vez que se paga, que es

frecuente cl caso de decretos. cuya rramitacicn demora tres 0 mas mescs, en forma

de que euando quedan dcspachados es tarde y ha pasado su oportunidad. y que en

la frscaltzacton. a veces absurda, se ha Ilegado hasta devolver, con oficio estados

de pago, porque entre cl giro emitido y las disponibiiidades de caja se habia notado

un centavo de difercncia. La lcgislacion obrera y de prevision social, cuya necesi

dad soy el primcro en reconoeer, es en tal grado engorrosa qu� cntorpeee a lllcnu

do la mareha de las obras en la forma que conocen bien. por propia expericncia,
todos cuantos han trabajado C:l. faenas de cualquier naturaleza. Se haec indispen
sable facilitar su aplicaciol"1; hay que dar mayor autoridad a 1a aecion jr se haec ne

ces<Jrio una revision de las lcycs, reglamentos y disposiciones a que se ha hecho re

ferencia.
Todo esto es sin tomar en euenta las dificultades que hacc anos originaba el

frecuente cambio de Ministros y con ellos el cambio freeuente de ideas en la Ad

ministracion Superior, y que con tanta propiedad 10 observa el distinguido hom

bre publico, sefior Domingo Amuniitegui Rivera en su Tratado de Derecho Adminis-
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'trativo, cuando dice: 'I·EI interes de muchos personajcs politicos que IIegan a esos

cargos a depurar la Admlnistracion, C0l110 si esta estuviese constantemente mas
viciada que la politica, coloca a los cmpleados superiores en odiosa situacion. Es
muy dificil satisfacer caractercs, condiciones e ideas que se modifican constante

mente'. (I).
9. Distribucior: de los recursos.--�l)rdcticamcnte, y conforme a disposiciones

orgerucas, el Presupuesto de la Nacion consulta anualmcnte, en forma global (as
recursos autorizados por las leyes a que se ha heche referencia. Hay actualemnte
s610 tres fuentes de recursos: a) los que autoriza 1<1 Ley General de Caminos; b) los
que autoriza el Plan de Caminos ; y c) las erogactoncs particulares

Debe agregar que la Ley General de Caminos distribuye detalladamcnte en

forma de tanto por ciento las cuotas que corresponde invertir en las divcrsns par
tidas y corresponde a las Juntas Departarnentales distribuir y proponer en detalle
la inversion de la mayor parte de 103 recursos provcnientes de la contribucion a los
bienes raiccs. En cuanto a los reCLtrSDS del I11an, ellos estan distribuidos por provtn
cias y par obras en la ley rnisma y, finalmente. las erogaciones particularcs son dis
tribuidas especlf .camente por 103 propics crogantes

Dc 10 expuesto sc dcsprcndc que casi 13 totalidad de los recursos 111.::5 de qOs�
o csrin distribuidos par las lcyes 0 los distribuyen las Juntas Dcpartamentales ;
solo queda UlY:: pcquefia per tida para imprevistos y otras obras que anualrnente

distribuye el Cobierno en vista de las nccesidades del scrvicio.
En consecucncia CS errado y carece en su mayor parte de base la idea, desgru

ciadarnentc, muy gcneralizada, de que el Cobierno, lu Direccion de Obras Publicas
o 1a Direccicn de Carmnos dist.ribuyen a su antojo todos los recursos que el presu
puesto de 18 Nacion destina a Puentes y Caminos y carccen asirnismo en gran parte
de Iundamentos los cargos y criticas. hechas sohre esta base.

10. Cuantia de los rectlrso,s.-l_u suma invert.ida anualmentc durante los ul
timos aries C:1 los estudios, ccnservacion. mejoramicnto y construccion de caminos
ha sido Como sigue:

1933
1934.
1935 .

1936.

S 3,185773.84
4 i .868.665 .40
53 123.20475
71 462.992.81

El presupucsto de 1937 dest.ina a cste rnismo objeto la suma de $ 75.580,000
de los cuales $ 40.580,000 corresponden a la Ley de Caminos y S 35.000.000 a! Plan
de Caminos. /\. esta surna total debe agregarse el saldo no invertido del oresupuesto
de 1936 que conforme a la Ley de. Caminos ha pasaco a la Cuenta Rescrvas.

Cabe obser var que la glosa destioada a cubrir el aporte fiscal correspondiente
a erogaciones particulares que, conforme a la Ley, debiera scr de cargo a Rentas
Generales de la Nacion, como estmlsmo las cuotas destinadas a caminos de Chiloc

por la ley del Centenario de Ancud, figuran en el prcsupuesto cargadas a la Ley de
Carninos.

(I) ). D. Amunategul Rivera, Tratado de Derecho Administrativo. pug. 110, 1900,
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It. Inversion de los recursos.--Como qucda dicho, Ia distribuci6n de estes

recursos debe hacerse conforme a 10 prescrito en las Ieyes correspondientes,
en tal forma que cast en su totalidad sc invierte de acuerdo con esta

distribucion

Hasta aqul no se han presentado al servlcio otras dificultades, cargos 0 criticas

que las sefialadas mas atrf,s ; perc llega cl mon-cnto de invertir los dineros y el ser

vicio debe prcparar los estudios y proccder a In ejecucicn
Tanto el estudio como In ejecucion de las obras da origen a otra serie de cri

tieas y de cargos apasionados que desprestigian al personal y que han llevado a 1a

conciencia publica el descredito del servicio de carninos.

Para realizar toda obra material es necesario como medida de orden y de con

trol determinar previamente 10 que se quiere hacer y estirnar Sli costo aproximado.
La inversion de cualquiera suma en un camino puede hacerse de muy diversas
maneras: hay quienes sost ienen que los dineros debcn invertirsc en construir ·s610

pavimentos dcfinitivos dc concreto, y otros en extremo opucsto, sostienen que 10

interesante es abrir y dar trafico en Ia mayor extension, aun cuando sean en con

diciones precarias y aun en forma accidental. Dentro de estos criterios limites. cabe

una infinidad de soluciones; s610 el conocimiento amplio y especializado y un cri

terio ponderado puede dar en la mejor soluci6n en un pais de tan variadas condi

ciones como el nuestro.

Para poner mas en relieve .esta diversidad de soluciones quiero precisar un caso

cualquiera: por ej. hay $ 200 . .000 destinados al mejoramiento de un camino; can

estes $ 200,000 se puede hacer un km. can pavimento de concreto, y con forme al

otro criteria extrerno, simplernentc tapar hoyos y hacer pequefias obras de rnejo
ramiento en toda la extension que quiero suponer de unos 50km. Naturalmente,
dentro de estes dos criterios extremes caben todas las soluciones posibles que se

complican todavia can el clima, la naturaleza del tralico, la frecuentacion variable

en divcrsas extcnsiones del camino, etc. Ocurre que para apreciar este problema
en el caso concreto propuesto, los vecinos interesados ven principalmente su con

veniencia. los automovilistas la suya, el publico en general la ve con crttcno sim

plista y el personal responsable que debe ver la mejor solucion queda inftuenciado

por tan variados intercses y puntos de vista diversos. Pero es necesario tomar una

solucion, Ia mas conveniente desde el punto de vista de los interescs generales y

como esta solucion unica no satisfacc a todos resulta que todos, unos en un sentido

y otros en otro cjcrcitan sus influcncias ante las autoridades superiores: el Gobi.er..

no, los parlamcntarios. etc .. presentando a menudo la soluci6n adoptad? como con

traria a los intereses de la zona y a vcces como un absurdo.

En la adopcion .de las caracterlsticas tecnicas aparece otra vez la diversidad

de criterio entre el profesional y' cl usuario: hay quienes desean y exigen caracteris

ticas amplias: curvas de gran radio, gradientes suaves, etc. y otros con enteric mas.

estrecho, cstiman que es indispensable reducir los costos por km. adoptando curvas

de pequerio radio. gradientes maxfmas, etc. y entre criterios tan extremos cabe tam

bien una infinidad de soluciones y como es de' rigor, cl tecnico debe elegir una solu

cion, no siempre con criteria uniforrne por la inmensa variedad de casas, Ia mayor

parte del publico y de los intereses politicos 0 particulares critican y atacan la so-·

lucian tecnica adoptada,
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Pero las criticas y los cargos van aun mas lejos, !legan hasta la aplicacion de
los sistemas de trabajo que puede hacerse por diversos sistemas, (desde los contra

tos hasta la administraci6n directa), la organizacion del personal, el control, etc.

Sobre todas estas materias, que son esencialmente tecnicas, opina frecuentemente
el publico y tambicn las oficinas ajenas a la Direcci6n de Obras Publicas que creen

tener preparacion especial y se critica a menudo, sin conocirniento; se haec una

confusion de ideas para enturbiar la solucion, perturbando el criterio tecnico que
no puede desarrollar una accion cficaz sin la confianza a 10 menos de los jefes su

periores de Ia Administraci6n.
Aun cuando se haga 10 posible por procurar un acuerdo, este aeuerdo no se pro

duce por la inmensa variedad de intereses en juego. He dicho mas arras que la corn

plicada organizaci6n de los servicios de la administracion fiscal es aprovechada
por estos intereses en tal forma que a menudo es poco menos que imposible rnante

ner la solucion adoptada y a veces el Gobierno se ve en la necesidad de cambiar
de rumbo en perjuicio del orden )' del rendimiento.

Se comprcnde por 10 demas que en un pais de tantas dificultades como en el
nuestro es t11UY dificil establecer norrnas fdas para la inversion de los recursos. Con
todo, esta Direccion de acuerdo con el Departamento de Caminos ha recomendado

aceptar en cada caso la solucion mas integramente razonable, sobre Ja base de que
las inversiones sean hechas en fonna definitive. de tal manera que mas tarde no sea

necesario abandonar 0 modificar los trabajos realizados. Dentro de este criteria
se recomienda ejccutar las obras conforme a un programa de mejoramiento progre
siva que debe ser mantenido y proseguido con perseverancia y continuidad hasta
obtener el camino en su ubicacion, altura y condiciones previstas de antemana

en un proyecto, definitive y aprobado a 10 menos cn sus caracteristicas tecnicas
fundamentales, a sea, en su trazado a ruta, en su perfil longitudinal 0 altura, en su

seccion transversal 0 ancho -yen la naturaleza de sus obras de arte y clase de afir
mado, teniendo en cuenta las condiciones locales y de trafico. Tal proyecto debe
ser realizado progrcsivamente a menos de que una vez pueda disponerse de la in

tegridad de los recursos para su ejecuci6n.
12. Personal,-Sumarian1cnte me he referido a diversos aspectos del problema

caminero: a las caracteristicas de nuestro pals, a la extension de la red, a la ext rue

tura organica del servicio, a los reeursos, al criterio que domina en la confeccion
de los proyectos y en la ejeeuci6n de las obras, como tarnbien a los diversos facto
res ajenos al servicio que perturban la marcha ordenada y regular de los trabajos.

Pero hay mas; para alcanzar exito no s610 se rcquiere autoridad organica di

rectiva, resoluciones rapidas y los recursos necesarios; es indispensable como fac
tor basico contar can un personal adecuado y eficiente.

En mi proposito de enfocar en su aspecto general nuestro eornplejo problema
caminero, debo hacer tarnbien algunas observaciones que daran luz sobre este otro

de los faetares de exito.
Es conocido el adagio que dice «el trabajo 10 realiza el personal, y a este se Ie

acusa principalmcntc: a) del retardo 0 falta de oportunidad can que sc procede en

la ejecucicn ; y b) de falta de interes y de criteria para atendcr y resolver los proble ...

mas de su incumbcncia.
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En verdad estos cargos, en parte corresponden a los hechos; pero para juzgar
sabre ellos y achacarlos por entero al personal es necesario examinar los anteceden
tes.

Desde luego, y en cuanto se reueren al retardo y falta de oportunidad con que
se atiende a la provision de los recursos, a la iniciaci6n y marcha de los trabajos, etc.,
hemos visto ya las dificultades y retardos producidos per disposiciones legales 0

reglamentarias en servicios U oficinas ajcnas a la Direccicn de Obras Publicas y que
deben intervenir en las resoluciones y tramitaciones. En consecucncia, el cargo
es pocas veces imputable al personal de Obras Publicas: en su mayor parte es causa

do por la compleja y pesada organizacion de los servicios puolicos
Para juzgar sobrc el otro cargo 0 sea sobre la Ialta de interes y de criteria con

que se procede, debemos recordar que el personal tecnico directive debe ser cuida
dosamente seleccionado entre profesionales que se especializan en seguida en el

estudio y canstrucci6n de obras publicas determinadas y que por 13 naturaleza de
sus funciones debcn destinar absclutarnente todo su tiempo al servicio sin poder,
salvo raras excepciones, dcdicarse a otras actividades de su profesi6n. Ademas,
los trabajos publicos son par 10 general de tal magnitud y modalidades que la espe
cializacion va poco a poco desvinculando al funcionario de los trabajos corrientes
en los cuales pueda ganarse 1a vida. Pasa con el personal especializado en obras

publicas determinadas algo scmejante a 10 que ocurre con las fuerzas armadas: su

especializacion s610 puecle ser aprovechada par el risco.
Selecci6n en el memento de ingresar al servicio, cspecializacion. rendimiento,

disciplina, responsabilidad, sanciones severas, etc., son exigencias de rigor para ob
tener personal eficiente. Para hacer posible estas condiciones frente a la ley de la
oferta y de la demanda, es necesario asegurar a este personal cierta estabilidad.
renta razonable, estimulo, consideraciones y amparo en el desempefio de sus funcio
nes.

Comprendo y se por experiencia propia que el servicio publico no puede remu

nerar a los funcionarios tecnicos cspecializados. como 10 hace la indust ria privada,
consctente de que .ellos const.ituyen la base fundamental de sus negocios. Confirma
esta opinion el recuerdo de haber Dido a mi padre que, en paises de mayor cultura,
servir al Estado es de por sf un grande honor y que a falta de renta, los funcionarios
del Estado ticnen derecho 31 respeto, a la consideracion y al agradecimiento de sus

conciudadanos .

Tal vez los tiempos han cambiado, a Jo menos, en Chile. Hoy ser funcionario

publico en nuestra tierra es, a juicio de algunos, sinonimo de ociosidad 0 de inepti
tud y no digo de incorrecto por no exagerar 13 nota. Hace ya muchos afios, cuando

ingrese al servicio, habra sin duda mas estabilidad, mas respeto, apreeio y cons i

deracion par los servidores publicos.
La audacia e inconsciencia de que hoy se haec gaIa, la forma cn que sc ataca

at 'Gobierno. a los servicios publicos, y a los hombres, con la 11l[!S completa impu
nidad, ha ido creando un arnbiente malsano que es neccsario purificar. Hay que
mantener el pretigio de la administracicn si se quiere llevar y mantener al servicio
del Estado elementos preparados, honestos y patriotas.

Si no hay estirnulo, amparo. ni consideraciones para el funcionario, si no se le
pagan razonablemente sus servicios en atenci6n a su preparacion, rendimiento y
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responsabilidad, es inutil pcpsar en que pueda ingresar y mantenerse en el servi

cio publico personal adecuado a las necesidades de la administraci6n tecnica. Y si

este es el concepto 16gico yo quiero hacer una observaci6n para sefialar 1as dificul
tades can que, desde varios afios arras, se tropieza para seleccionar el personal que

mgresa, que luego adquiere Ia experiencia en su ramo y que debe mantener entu

siasmo durante su vida profesional entrcgada al servicio del Estado.
EI afio 1931, con la patriotica finalidad de salvar In aguda crisis economica,

porque atravesaba la Republica, se impuso al personal una reduccion de sus rentas

en escala variable de 30 a 25S>c en los grados comprendidos entre el l v

y el 1011 del

escalaf6n, a sea precisamentc 8 los que ocupan en el servicio de Obras Publicae los

profesionalcs tccnicos especializados. Este tanto por ciento de descucnto fue menor,

en escala dccreciente para los grades inferiorcs.

Posteriorrncnte. salvada en gran parte la aguda crisis economica, y a conse

cuencia de la desvalorizacion de nuestra moncda y del encarecimiento de la vida,
se di6 por parcjo una gratificacion de 257�' a todo cl personal de la Administracion

Publica, en circunstancias que algunas repart iciones habian obtenido aisladamcnte

leyes que mcjoraban sus crnolumentos Y ql;C a 18 Direccicn de Obras Publices. so

pretesto de exceso de personal que debio atender cl trabejo con cesantes, se neg6
hasta el derecho a asccnso, micntras pudiera hacerse prirnero Ja eliminacion y luego
el reajuste general encargado a la Comision que estudia Ia reorganizaci6n de los

servicios publicos, aun pendientes.
De un Iado 1a idea dorninante de aplicar en casas de rebaja de sueldos un mayor

tanto par ciento a las rentas altas, y de otro, 18 resoluci6n de no llenar las vacantes,
ha conducido al hecho de que actualmente la mayor parte de los profesionales al

servicio de Obras Publicas tiencn una rcnta numericarnente inferior y a 10 mas, igual
a la que tenian haee sets afios 0 sea, incluldo la gratificacion de 25S{, el nivel de sus

rentas no alcanza hoy rii a Ia que tenia este personal el ano 1931.

Pasada la crisis, habria sido razonable rernediar la situacion. Nadie piensa
en que las rentas deben subirse en proporcion correspondiente a la caida del cambia;
pero es perfectamentc justa y razonable mejorarla para tomar en cuenta las condi

ciones a standard de vida en sus faetores esenciales : alimentacion. vivienda y Ve5-

tido para accrcarse al nivel anterior.

Estudios realizados y confirmados por Ia Estadistica Oficial demuestran que

el enearecimiento del costo de la vida excede de 80�'�. sobre 1930 y, en consecuencia,

para ser justos debieran las rentas aumentarse en igual proporcion, 0 sea, debiera

casi duplicarse la fijada actualmente a estes funcionarios para que pudieran quedar
con un standard de vida equivalente a la que tenian asignada en aquella fecha.

Si esto no fuere posible, desde luego, por consideraciones de la 'Caja Fiscal,
deberia buscarse en forma transitoria una solucion equitativa.

En estas observaciones se encucntra. la causa fundamental de las dificultades

para encontrar personal tecnico profesional seleccionado que ingrese al servicio

de Obras Publicas para atender al desarrollo ereciente de las obras camineras y del
descontento del personal antiguo que ya esta raleando las Iilas y buscando siempre
como retirarsc del servicio con grave dafio para el Estado que paga siempre muy
care la experiencia y la espccializacion inaprovechada y de 10 cual depende en gran

parte el exito 0 el fracaso de la operacion
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Este personal vive inquieto y a medida qUE: el ticrnpo corre ha visto reducidas
sus rentas, aumentanco su trabajo, sus responsabilidadcs y sus gastos, y por sabre
esto, desprcstigiaclo y sin amparo su nombre y cl servicio 81 que ha consagrado su

actividad profesional, mientras lleva una v.da estrccha y sin porvenir.
La Dircccion del servicio ha hccbo prescnte est as observaciones ; pero no ha

sielo posible obtener solucion, En estas condiciones se culpa aI personal de falta de
intcrcs en la accion y las acusacioncs han partido, a veces sin fundamento, de par
lamcntarios y aun de altos funcicnarios J� Cobicrno

He dicho ya y debo reconoccr que las acusacioncs correspondcn en parte' a .los
hechos y que sc ha trataclo en 10 posible de corregirlcs y sancionarlos j pero no es

mcnos necesario e indispensable reparar tambicn la causa fundamental que los ha

producido, qie lu Direccicn del servicio ha hecbo presenre reiteradarnente y que
no esta en su mana corrcgir

Hay edemas otros Iactorcs que podria scrielar : pcro no debe abusar mas de vues

tra benevclencia.

La expuesto revela que el problema carninero no cs un problema sencillo: que
no es raro que la critica Y los cargos aumentcn a medida que aumcnta 12 inversion
en obras. porquc cada uno aprecia con criterio diverse dcsde divcrsos puntas de vis

ta, '8 vcces apasionadamcnte, en defense de sus inrereses privados y que se forme
una conciencia en contra de los servicios de caminos Es f':'.cil haccr resalrar los erro

res que en forma a vcces inevitable suelcn comcterse en la ejccucion de toda obra
material; cl refran dice: <no ha cometido crrores quicn nunca ha hecho nada»: el
mal se encuentra en rcincidir en el error. En la labor constructiva, mientras estes

errorcs no excedan de un pequefio tanto por cicnto, que la administracion trata de
reducir en 10 pcsible. no revisten Ia gravcdad con que S2 les presenta a In opini6n.

Debernos, rues, reconocer que estes crrores han existido y siernpre existcn y
no es raro que alcancen a un 2 0 un 3���. del valor de las obras. Sin embargo, cuando
se considera que [a Direccion de Obras Publicas invierte unos 150 millones por afio,
estos errores son muchos y pueden alcanzar en suma a varies millones, en su com
puto irnpresiona nuestros sentidos y se explotan par los intereses rozados 0 los des
contentos,

Pero, para juzgar sabre los errores cometidos por los hombres 0 par los
servicios, no basta conocerlos. es indispensable rcfcrirlos a la magnitud de la
obra realizada por elias y al media y condiciones en que les ha corrcspon
dido actuar.

Desgraciadamente nadie se encarga de dar a conocer y rcalzar la obra bien
hecha, muy pocas veccs ella se recuerda ; en carnbio los intereses de todo orden que
hernos 3n8liza(.Jo y nun aqu:':.llc3 que se dedican 8 p�scar a rio revuelto, se er.cargan
de propalar los crrores 0 dCS8ciertcs y C01110 se hn dieho utili:an todos los ITI:::dics
para alcanzar su objeto, mientras la obra hccha l11odest8.m�nte, en eunlplimi:::nto dtl
deber, queda desconoeida 0 ignorada.

J\1c bastar!l sefialar que dcsde cl al10 1920 hasta !s. (cella se ha invertido per el
Departamento de Canlinos de la Dirccci6n de ObrD.s l)6blicas en la conservacion,
mejoramiento y construeci(-n de earninos ':l puentes una su;na aproxi:nada a 600
millones de pesos Y (.1ue puede estin18rsc aproximadan-\cnte en 2,500 millones de 6 c!_
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la suma total invertida por la Direccion de Obras Publicas desde su creacion el afio
1888, para dar una idea de la labor rcalizada por esta repartici6n publica.

Esta labor se encuentra a la vista en nuestros eaminos y puentes, en nuestra
red ferroviaria, en la edi!icaci6n publica, en el agua potable de mas de 100 poblacio
nes, en e1 alcantarillado de 36 ciudades, en grandes tranques y canales, etc., obras
todas que han contribuido al progreso y al desarrollo de 13 riqueza publica y que
forman hoy gran parte del patrimonio nacional.

Durante 1a ejecucion de trabajos de tal magnitud, realizados en un plaza de
casi 50 arias, 10 repito, sc han cometido errores; pero cs satisfactorio dejar constancia
de que hemos tenido que lamentar solo el caso de un Ingeniero comprometido en

actuaciones delictuosas y esto a raiz de la gran crisis economica y politics que azo
tara a la. Republica y con ocasion del trabajo extraordinario para salvar la cesan

tia, en que rue necesario habilitar accidentalmente faenas para ocupar hasta 30,000
hombres. Entretanto, se debe sefialar con orgullo a esa plcyade de Ingenieros ilus
tres que honran a Ia Administracton y 2.1 pais, muchos de los cuales vivcn hoy en

el modestisimo retire de su hagar, despues de huber dedicaclo SLI vida profesional
al servicio de las Obras Publicas y de haber manejado center-arcs de millones de
pesos

0:0 debo dar termino a estas observaciones sin concretar sumariamentc las
medidas que, a mi juicio, con la expcriencia de mas de 35 afios y con la responsabi
lidad superior del servicio, estimo necesarias para obtener un mejorarniento real,
y permanente en los scrvicios de Obras Publicas:

.

a) Simplificar. reducir. y, si fuera posible, concentrar los servicios disperses
en un solo Ministerio de trabajos publicos, C0l110 medic de obtener soluciones r<3.
pidas y oportunas.

b) Evitar cambios frecucntcs ell la idea politica directiva ;

c) Continuidad de rccursos en forma ordenada para hacer posiblc, sin grave
pcrjulcio para otras actividades nacionales, el razonablc aprovecharniento de nues

tra extructura organica y de nuestra capacidad de elementos de trabajo, tanto rna

teriales como cle hombres, cvitando en 10 posible vanacioncs epilcpt.icas ;
d) Dar mayor autondad. confianza y responsabilidad a 1a accion ;
e) l....-ormar y rnantcner persona! cspecializado y eficiente. mediante una ade

cuada seleccion. ayuda, est irnulo y debidas considcraciones ; y
f) Procurar por todos los medics posibles una completa comprcnsion del pro

l-lcma de parte del Parlamento, de las autoridades, de los usuaries y cl publico en

general (cducaci6n y cooperacion integral) .. como medic de obtener una justa apre
ciacion de la e(;ciencia y del perfcccionamicnto del servicio

Debe. !·:r;almentc, declarer que al hacer la relaciSn que habeis escuchado con

tanta benevolencia. no me ha movido ni remotamente la idea de hacer cargos ni re

crirninacioncs a nada ni a nadic. No he tenido otra intencion que el sana proposito
de sefialar hechos y dcficiencias de nuestra pesada organizacion burocratica cstatal,
que se viene extendiendo y complicando con nuevos servicios, con numerosas leyes
Y reglamentos, y sobre todo de Ilevar al conocimeinto del publico y mas especial
mente de cuantos se interesan por nuestros carninos y por nuestras obras publicas
en general, las observaciones recogidas al craves de mis afios en la Administracion,
contribuyendo de esta manera a su perfeccionarniento. En esta idea debo declarar
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tambien, como 10 he hecho en varias ocasiones, que Ia Direccion de Obras Publicas
no s610 acepta, sino que agradece toda observaci6n, critica 0 cargo, por duro que sea,

sin otra restriccion que la de ser forrnulada con verdad y con justicia. en 10 posible
directamente a los jefes y con el espiritu de cooperacion constructiva, todo a fin
de evitar en 10 posible que, por falta de conocimiento 0 de cornprension del proble
ma, se ataque y desprestigie sin fundamento a nuestros Ingenieros. a la profesion
y al servicio a1 que hemos consagrado honradamente nuestra preparacion y nues

tros mejores esfuerzos.

25-XI-37,




